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PROCURADORIA GERAL DO MUNIcipIO -PGM

PARECER
DISPENSA DE UCITACAO N° 014/2021
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administrac5o e Finances -SEMAF
NUMERO: 2021.Oslo.005/2021

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PUBLICActo
DOS ATOS NORMATIVOS  DA PREFEIllJRA MUNICIPAL NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO,  BEM COMO OS SERVI¢OS DE

:3BkA5ASATo.MEPREIVslA:A3as:ofeg:Fx[:snoco8T6F6o67F3F
Possibilidade.      REQUISITOS     ATENDIDOS.      INTERESSE
PUBuC0  DEMONSTRADO.

1.   OBJETO DA CONSuLTA:

A natureza deste parecer 6 t5o somente opinativa, nao vinculando, a decisao a ser

adotada pela Administracao, aos atos e processos administrativos submetidos a apreciacao

da assessoria juridica. Afinal, o gestor imbui'do da funcao representativa do Poder Pdblico,

possui   a   discricionariedade  de  seguir  a   conclusao  que  entender  mais  conveniente  a

administracao.  Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juri'dico

6 feito  nos termos do art.  38,  Pafagrafo  dnico,  da  Lei  no 8.666,  de 21  de junho de  1993,

abstraindo-se  os  aspectos  de  conveniencia  e  oportunidade  da  contratacao  em  si.  Nada

obstante,   recomenda-se   que   a   area   responsavel   atente  sempre   para   o   princi'pio   da

impessoalidade, que deve nortear as compras e contrata€6es realizadas pela Administracao

Pdblica, ainda com  mais rigidez em se tratando de contratacao direta, excecao a  regra da

licitac5o.  Dito isso,  passa-se a  analise do  processo.

Solicita-nos a  Presidente da  Comissao  Permanente de  Licita¢ao,  an5lise  quanto a

possibilidade de Contratac5o de empresa para  PUBLICAero DOS ATOS NORMATIVOS DA

PREFEITURA  MUNICIPAL  NO  DIARIO  OFICIAL  DA  UNIAO,  BEM  COMO  OS  SERVICOS  DE

FORMATACAO  E  REVISAO  DOS TEXTOS CONFORME  PADRAO  DA IMPRENSA.

2.     DA FUNDAMENTAC^O
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2.1 Dos aspectos juridicos legais sabre o Processo Licitat6rio

Por forsa de dispositivos constitucionais (XXI,  art.  37,  CF/88)  e infraconstitucional

(art.  20  da   Lei   no  8.666/93),  a  Administras5o  Pdblica,  em   regra,  deve  escolher  seus

contratados mediante pievio certame licitat6rio (princ'pio da obrigatoriedade), contudo o

legislador  ressalvou   hip6teses  em   que  a  selecao  de  contratados  pode  prescindir  da

licita¢ao,  as exce¢6es sao classicamente denominadas de ``dispensa" e ``inexigibilidade'',  e

as hip6teses  legais esfao fixadas nos arts.  24 e  25  da  Lei  no 8.666/93,  respectivamente.

Em  outras  palavras,  quando  a  Lei  preve  hip6teses  de  contratacao  direta  (dispensa  e

inexigibilidade)  6  porque  admite  que  por  vezes  a  realizacao  do  certame  n5o  levafa  a

melhor  contratacao  pela  Administra¢ao  ou  que,  pelo  menos,  a  sujeic5o  do  neg6cio  ao

procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto nao serve ao eficaz atendimento

do interesse pdblico para a finalidade especifica.

Dentre  as  hip6teses  legais  de  dispensa  de  licitacao  encontra-se  a  dispensa  de

licitacao  para  outros servicos e compras para  atender as  necessidades da Administra¢ao

Pdblica  (inteligencia  do inciso 11 do art.  24,  Lei  no 8.666/93),  vejamos:

``Art,  24.  E dispensavel  a  Licita¢ao:

(...)

11   -   para   outros   servi¢os  e   compras   de  valor  ate   10%   (dez   por
cento) do limite  previsto na  allnea  "a",  do inciso 11 do artigo anterior e

para  aliena€6es,   nos  casos  previstos  nesta   Lei,  desde  que  nao  se
refiram  a   parcelas  de  urn  mesmo  servico,  compra  ou  alienagao  de
major vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

A  licita¢ao  dispensada,  ensina  Hely  Lopes  Meirelles,   "e' aqwe/a  q4/a a pnt}'pr/a  /e/.

dec/arou-a coma fa/''. Jos6 Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela

circunstancia  de  que,  em  tese,  poderia  o  procedimento  ser  realizado,  mas  que,  pela

particularidade do caso,  decidiu o  legislador nao torna-lo obrigat6rio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitacao nao

6  proibida.   Entretanto,  este  deve  levar  em  con fa  que  a  realiza€ao  do  certame  deve

tamb6m ser vantajosa para a Administrac5o e respeitar o princi'pio da economicidade.

A   Lei   no   8.666/93,   ao   instituir   as   normas   para    licitac6es   e   contratos   da

Administracao  Pdblica,  autorizou  a  dispensa  de  licitagao  em  v5rias  hip6teses,  ainda  que

possl'vel a competicao. Sao circunstancias peculiares que aconselham a contratacao direta,

desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.
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Nesse  caso,  portanto,  a  legislador  entendeu  que,  em  func5o  do  pequeno  valor

financeiro  envoMdo,  nao  se justificaria  a  realizacao  de  urn  procedimento  licitat6rio  pela

Administra¢ao.

Depreende-se,  pois, que,  nessa hip6tese, em  razao do pequeno valor envolvido, a

legisla¢ao   autoriza   que   se   reduzam   as   formalidades   pfevias   as   contratag6es   pela

Administracao  Pdblica.

A16m  disso,  deve ser observada a conveniencia  e capacidade de atendimento das

necessidades do  Munici'pio,  assim  como deve ser realizado  levantamento de  preeos  para

fins  de  ser  contratado  aquele  de  menor  valor,  conforme  esta  previsto  no  art.  20  da

Instrucao Normativa  no 3 de 20 de abril de 2017, que traz a seguinte previs5o:

Art.  20 A pesquisa  de  precos sera  realizada  mediante a  utiliza€ao dos
seguintes parametros:
I     -      Painel      de     Pregos,      disponivel      no     endereco     eletr6nico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;
11  -  contrata¢6es similares  de outros entes  pdblicos,  em  execuc5o  ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a datada pesquisa
de precos;
Ill   -   pesquisa   publicada   em   midia   especializada,   sitios   eletr6nicos
especializados ou de domi'nio amplo, desde que contenha a data e hora
de acesso;  ou
IV - pesquisa com  os fornecedores, desde que as datas das pesquisas
nao se diferenciem em  mais de  180 (cento e oitenta) dias.
§10  0s  parametros  previstos  nos  incisos  deste  artigo  poderao  ser
utilizados  de  forma  combinada  ou   n5o,  devendo  ser  priorizados  os
previstos nos incisos I e 11 e demonstrada  no processo administrativo
a  metodologia  utilizada  para obten¢ao do prego de referencia.

3.   CONCLusfio:

Postas  as  orientac6es  e  apontamentos  alhures,  e  por  tudo  mais  que  dos  autos

consta,    resguardado    o    poder   discricionario    do    gestor   quanto    a    oportunidade    e

conveniencia  do  ato  administrativo,  esta  Procuradoria  OPINA  pela  possibilidade  juridica

de  ados5o  da  modalidade  de  Dispensa  de  Licitacao,  nos  moldes  do  art.  24,  11,  da  Lei

8.666/93.

0 dispositivo legal citado excepciona a regra de exigencia de licita¢ao para compras

de ate  100/o do limite  previsto na ali'nea ``a'',  do inciso 11 do artigo 24 da  Lei  8.666/93 com

altera€6es do  Decreto  no 9.412/2018,  tendo  em  vista  que a  contratacao  necess5ria  seja
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de valor inferior a R$  17.600,00 (Dezessete mil e seiscentos reais), valor nao superior aos

pregos comparativamente praticados no mercado, opino pela possibilidade da contratac5o

direta da empresa DIARIOS  PROPAGANDA E  PUBLICIDADE,  CURSOS E LOGIsllcA LTDA,

pessoa juri'dica de direito privado, inscrita no CNPJ no 07.074.869/0001-20, com endere¢o

na  Rua  Sao  Paulo,  n°  1071,  Centro,  Belo  Horizonte/MG,  CEP:  30170-907  pelo  valor total

de  R$  17.550,00  (dezessete mil  quinhentos e cinquenta  reais).

Ressalta-se   que   nao  foram   analisados   os  aspectos  tecnicos  ongamentarios   e

financeiros,   a   conveniencia/oportunidade   no   presente,   bern  como  as  especificidades

t€cnicas do objeto,  por nao serem de competencia desta  Procuradoria Juri'dica.

E o  parecer,  salvo  melhor juizo.

Dom  Pedro/MA,  24 de maio de 2021

SammondeJeso8D.Tavam

POA::::°NrQ'#!:°2i
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